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Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove,
sastavljenom od sudija Jadranke Brenjo, kao predsjednika vijeda, Zelike Krmek i
Efraima Cosiéa, kao &lanova vile¢a, uz sudjelovanje Azre Mus$anovié, kao
zapisniara, u upravnom sporu tuzitelia ,B-ELI-M* d.o0.0. Lukavac, koga zastupa
punomocnik Jakub Memi¢, advokat iz Lukavca, ul.Lukaviékih brigada br.8, protiv
zakljucka broj: JN2-03-07-1-1-10/14 od 08.06.2017. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana, 21.01.2021. godine, donio je slijedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.
Obrazlozenije

Ured za razmatranje Zalbi BiH, zaklju€kom broj: JN2-03-07-1-2153-7/19 od
12.09.2019. godine, odbacio je kao neurednu Zalbu tuzitelja, izjavljenu protiv Odluke
0 izboru najpovoljnijeg ponudaéa broj 05-587/19 od 15.08.201 9.godine, ugovornog
organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,ZD Rudnici ,Kreka“ d.o.o. Tuzla, u
postupku javne nabavke ,Stampani materijal“,

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora, zbog
toga sto u aktu nije nikako ili je nepravilno primjenjen zakon BiH, §to se u upravnom
postupku koji je prethodio aktu nije postupilo po pravilima postupka jer &injeniéno
stanje nije potpuno i pravilno utvrdeno, a nadlezni organ, rjeSavajuéi po slobodnoj
ocjeni, prekoraéio je granice ovlastenja koja su mu data pravnim propisima. U
obrazloZenju tuzbe navodi da je pobijani zakljuéak donesen nakon ispitivanja
formalnih pretpostavki o urednosti Zalbe, a zasniva se na odredbama é&l. 105. j
¢l.108.Zakona o javnim nabavkama. Ukazuje da u konkretnom sluéaju izostanak
dostave dokaza o upladenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka primjenom
odredbi Zakona o javnim nabavkama ne predstavija razlog da zalba bude odbadena
kao neuredna.Nadalje, tuzitelj ukazuje da ni Zakon o administrativnim taksama BiH
ne propisuje odbacivanje Zalbe u slucaju ne pladanja propisane takse veé obavezu
pokretanja postupka za prinudnu naplatu. Kao razlog pobijanog zakljuéka se navodi
da tuzitelj nije dostavio dokaz o placenoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, a
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koja je zahtjevana zaklju¢kom broj JN2-02-07-1-2153-3/19, a koju je tuZitel]
navodno zaprimio 06.09.2019.godine, medutim tuZiteliu navedeni zakljuéak nije
uruen odnosno uruéen mu je zakljudak broj JN2-3-07-1-2153-2/19 i kopija
izjaSnjenja ugovornog organa broj JN2-03-07-1-2153-4/19 pa je evidentno da tuzitelj
nije pozvan da izvrSi uplatu naknade za pokretanje Zalbenog postupka, a izvr$io je
uplatu naloZene takse u iznosu od 20,00KM i dostavio ugovornom organu.Osim
toga,tuzitelj istiCe da su i u meritumu ucinjene bitne povrede Zakona o javnim
nabavkama, a $to je sadrzano u Zalbi izjavlienoj na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca. Konacno je predloZio da se tuzba uvazi, osporeni zakljuéak ponisti i sam
rijesi upravu stvar,a tuZenog obaveZe na naknadu troskova postupka ili da navedeni
zakljucak i odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada ponisti i predmet vrati nadleznom
organu na ponovno rjeSavanje.

U odgovoru na tuzbu, tuzeni je predlozio da Sud odbije tuzbu kao
neosnovanu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH" broj: 19/02 do
74/10) pa je odlugio kao u dispozitivu ove presude, iz slijedeéin razloga:

Iz stanja spisa ove upravne stvari, proizilazi da je ugovorni organ JP
Elektroprivrda BiH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,Kreka“ d.o.o0. Tuzla, u postupku javne
nabavke ,Stampani materijal‘, nakon provedenog postupka, dana 15.08.2019.
godine, donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa kojom se ugovor za javnu
nabavku-§tampani materijal dodjeljuje ponudadu Liber Graf d.o0.0. Lukavac. Tuzitelj je
protiv navedene odluke izjavio Zalbu tuzenom, koji je osporenim zakljuékom odbacio
Zalbu kao neurednu. Ovako je odluéio tuzeni organ, kako to proizilazi iz obrazlozZenja
osporenog zakljucka, jer je u postupku koji je prethodio donosenju konaénog
upravnog akta, nakon zaprimanja Zalbe, aktom broj: JN2-03-07-1-2153-3/19 od
04.09.2019. godine, pozvao tuzitelja da uplati naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u ostavlienom roku, uz upozorenje da, ukoliko ne postupi po navedenom
aktu, zalba ¢e se odbaciti kao neuredna. Kako tuzitelj nije postupio u skladu sa
uputom iz zakljuCka, tuZeni je Zalbu odbacio, postupajuci u skladu sa odredbama
¢lana 105. i 106. Zakona o javnim nabavkama.

Cijenedi pravilnost i zakonitost osporenog zakljucka, ovaj Sud je nasao da se
osporeni zakljucak temelji na pravilno utvrdenom &injenié¢nom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 39/14) i to ¢lanom
105. taksativno je navedeno $ta Zalba obavezno sadr3i, pa je izmedu ostalog,
taCkom i) istog €lana, propisano da Zalba sadrsi dokaz o placenoj administrativnoj
taksi na zalbu, u iznosu propisanom é&lanom 108. ovog Zakona. Nadalje, ¢lanom 108.
propisane su naknade za pokretanje zalbenog postupka, te je stavom 3. istog &lana,
propisano da je tuZeni prije razmatranje Zalbe, duzan utvrditi da li je zalilac uplatio
naknadu. Pravilnim tumaéenjem navedene odredbe, proizilazi da je Zakonom o
javnim nabavakama kao lex specialis propisom, propisano da zalba kao podnesak
obavezno sadrzi i dokaz o plaéenoj naknadi za zalbu, te da prije odluéivanja o Zalbi,
tuZeni mora pozvati podnosioca Zalbe da naknadu plati u odredenom roku.

U konkretnom slucaju, tuZeni je aktom broj: JN2-03-07-1-2153-3/19 od
04.09.2019. godine, pozvao tuzitelja da dopuni svoju Zalbu, na nadin §to ¢e dostaviti
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dokaz o pla¢enoj naknadi za pokretanje Zalbenog postupka, uz napomenu da, ako
istu ne upotpuni, odnosno u roku od tri dana ne dostavi dokaz o plaé¢enoj naknadi,
Zalba ¢e se smatrati neurednom, te kao takva odbaciti. Navedeni podnesak, tuzitelj je
zaprimio dana 06.09.2019. godine, medutim do dana odrzavanja sjednice tuzenog
12.09.2019. godine, tuzenom nije dostavljen dokaz o uplati, odnosno Zalba nije
dopunjena, Sto tuZitelj i ne osporava u tuzbi.

Shodno navedenom, pravilno je odludio tuzeni, kada je zalbu tuzitelja odbacio
kao neurednu. Ovo iz razloga Sto su ¢lanom 105. Zakona o javnim nabavkama
propisani obavezni elementi zalbe, te odsustvo nekog od njih, nameée obavezu
tuzenom da prvo pozove podnosioca da otkloni uoéene nedostatke, a potom da
odbaci 2albu, ukoliko podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke na nadin i u roku koji
su odredeni u pozivu za dopunu Zalbe. Kako se u konkretnom slu¢aju radi o pozivu
za dopunu zalbe, od &ijeg prijema podinje teci rok, koji se ne moze produzavati, &ijim
istekom se gubi moguénost da se preduzme propustena radnja, a posljedica se
sastoji u odbacivanju Zalbe, nesporno se radi o propustu tuzitelja da otkloni
nedostatke, Sto predstavlja osnov za odbacivanje zalbe.

Neosnovani su navodi tuZitelja da nije primio zaklju¢ak kojim se nalaZe da uplati
naknadu za pokretanje Zalbenog postupka obzirom da u spisu predmeta se nalazi
dostavnica kojom tuzitelj potvrduje da je dana 06.09.2019.godine primio navedeni
zakljuak zajedno sa zakljuéakom broj JN2-3-07-1-2153-2/19 i kopijom izja$njenja
ugovornog organa broj JN2-03-07-1-2153-4/19.

U skladu s navedenim i obzirom da su u osporenom rje$enju sadrzani valjani
razlozi o &injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno riesenje temelji na pravilno utvrdijenom &injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka, koji je prethodio donosenju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuZzba tuZitelia neosnovana, pa je u smislu
odredbe ¢lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik
BiH, broj: 19/02 do 74/10), odiu¢eno kao u dispozitivu presude.

ZAPISNICAR PREDS.JEDNIK VIJECA
Azra Mus$anovié L CSUD I A
4 ~, Jadranka Brenjo
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